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LAFIRMA | El plante de los controladores, a pesar de sus graves conse-
cuencias, no autorizaba, a la luz de la Constitucion y las leyes, la declaracion
del estado de alarma. Atin menos justificada esta su prorroga

Por José Manuel Aspas, abogado

Alarmante estado

LA declaracion del estado de alar-
ma es un acto gubernativo. Es una
funcién constitucional no adminis-
trativa del Gobierno. Se puede en-
cuadrar en la categoria de los actos
politicos del Gobierno de la na-
cion. Era facil aventurar que seria
recurrida judicialmente por algu-
nos de los interesados, ya que exis-
ten dudas de que haya concurrido
la habilitacién para declarar el es-
tado de alarma, que el Gobierno ha
adoptado para doblegar la actitud
de los controladores aéreos. Tam-
bién existen dudas sobre la aplica-
cion del Derecho penal militar por
la jurisdiccion militar, desplazan-
do al Derecho penal comiin y alos
jueces y tribunales penales, a tenor
del art. 117.5 de la Constitucion.
Respecto a la habilitacion legal
parala declaracién, junto ala para-
lizacién de un servicio publico
esencial, es necesario que concu-
rra, al menos, otra circunstancia ta-
sada (catastrofe, crisis sanitaria o
desabastecimiento de productos
de primera necesidad). La motiva-
cion del real decreto de declara-
cion del estado de alarma es acu-
mulativa en su predmbulo: parali-
zacion del servicio de transporte
aéreo como servicio publico esen-
cial para la comunidad, que cons-
tituye una calamidad o catastrofe
publica. Esta tiltima calificacion es
dudosa, ya que la catastrofe, cala-
midad o desgracia publica se ejem-
plifica en laley con los terremotos,
inundaciones, incendios urbanos
y forestales o accidentes de gran
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es, ademas de un servicio esencial,
un producto de primera necesidad,
sin perjuicio de las molestias, frus-
traciones, pérdidas econdmicas y
afeccion al derecho a la libre cir-
culacion que la huelga salvaje de
los controladores ha supuesto.

Las alteraciones graves de la
normalidad estdn tasadas en el ar-
ticulo 4 de la Ley Orgénica de los
Estados de Alarma, Excepcion y Si-
tio de 1981. Se usan conceptos juri-
dicos indeterminados para definir-
las. No es cualquier alteracion gra-
ve de la normalidad. El criterio te-
leologico debe tenerse en cuenta
en la interpretacion de lanorma:la
finalidad es asegurar el restableci-
miento de la normalidad, que in-
dudablemente estaba alterada. La
medida ha sido eficaz; pero, ¢ha si-
do ajustada a Derecho?

El caricter acumulativo de la pa-
ralizacion de un servicio publico
esencial para la comunidad y otra
circunstancia (catastrofe, crisis sa-
nitaria o desabastecimiento) es pa-
ra evitar que el mero conflicto la-
boral (por ejemplo, una huelga ile-
gal y sinservicios minimos) sea un
supuesto habilitante per se para la
declaracion del estado de alarma.
Debe provocar, ademads, una o va-
rias de las otras tres situaciones,
que para la declaracion del estado
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de alarma tendrian su origen en la
paralizacion del servicio publico
esencial o que se agravarian con
ella? Asi se deduce de los debates
parlamentarios de la norma duran-
te su tramitacion en el Congreso
en 1981.

El estado de alarma tiene que
terminar, porque se ha restableci-
do la normalidad del trafico aéreo.
Mantenerlo o solicitar la autoriza-
cion del Congreso para prorrogar-
lo es contrario a la ley: la duracion
de cualquier estado de los contem-
plados en el articulo 116 de la Cons-
titucion debe ser la indispensable
para el restablecimiento de la nor-
malidad. La prolongacion hasta
agotar el plazo inicial de quince di-
as, como se ha hecho, o estable-
ciendo un nuevo plazo, como ayer
autorizo el Congreso, seria ilegal.
La declaracion del estado de alar-
ma pertenece al Derecho de excep-
cion. Su aplicacion debe ser res-
trictiva, en los supuestos y en la du-
racién. :

Si se repite la situacion, ¢habra
una nueva declaracion?; sobre to-
do si el empleador, AENA, no apli-
ca ni la legislacion ordinaria (el
despido disciplinario de 300 con-
troladores, previo expediente con
todas las garantias) o el Ministerio
Fiscal no ejerce la accion penal pa-
ra perseguir los delitos comunes
que pudieron cometer los contro-
ladores que secundaron la ‘espan-
ta’ vespertina del viernes y matu-
tina del sabado, antes de la movili-
zacion del personal por la declara-
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