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EN 1957 don Nicolés Pérez Serra-
no (1890-1961) publicé bajo el titu-
lo de ‘Las erratas en las leyes’ un
articulo juridico de plena actuali-
dad tras la correccion de errores
publicada en el BOE del Real De-
creto-ley de 20 de mayo de 2010,
de medidas extraordinarias parala
reduccion del déficit publico. Es
cierto que los tiempos han cambia-
doy el Boletin Oficial ya no es una
gaceta compuesta por cajistas, ti-
pografos o linotipistas, que podian
cometer errores en los tipos; hoy el
BOE es electrdnico, donde los
duendes son otros. Dada la natu-
raleza de la correccion referida a
la fecha de inicio de la prohibicién
de acudir al crédito a largo plazo
establecida para las entidades lo-

cales y sus entidades instrumenta-

les publicas y a las explicaciones
dadas por la vicepresidenta segun-
da, por el presidente del Gobierno
y por el presidente de la FEMP no
es aventurado colegir que estamos
en presencia de una errata apocri-
fa o impura, como las denomino el
ilustre ceuti, letrado de las Cortes
y catedratico de Derecho politico.

Es un error y nounaerrata, en la
redaccién de lanorma. Los errores
se rectifican, las erratas se corri-
gen. Cabe preguntarse, ¢a qué se
debe el yerro? Casi con seguridad,
a que el Consejo de Ministros
aprob6 un decreto-ley sin texto, es
decir, el presidente y sus ministros,
aprobaron una norma guberna-
mental con rango de ley ‘en blan-
co’. Si es asi, una irregularidad
arrastra otra irregularidad.

Una simple directriz de técnica
normativa es que corrige quien ye-
rra. Hay que distinguir dénde se
produce el error. Si se origina en la
publicacion, debido a errores de
composicion o impresién —des-
cartados en los boletines electréni-
cos— debe corregir de oficio o0 a

instancia del 6rgano interesado el
propio Boletin. Si el error se pro-
duce entre el texto aprobado y el
texto promulgado y publicado, el
error deberia se corregido median-
te una comunicacion del ministro
secretario del Consejo de Minis-
tros, certificando el texto realmen-
te aprobado por el Gobierno. Por
ultimo, si el error se produce en la
fase de aprobacién de la norma, la
correccion del decreto-ley pro-

‘mulgado y publicado solo puede

ser corregida mediante otro decre-
to-ley posterior, modificatorio del
previo. La correccion de errores no
puede ser utilizada para enmendar
desaciertos gubernamentales en el
ejercicio de su potestad legislativa
de urgencia. '

La espuria errata suscita otras re-
flexiones. Dejo al lado las polémi-
cas sobre la debilidad del Gobier-
no del presidente Rodriguez Zapa-
tero. Me refiero a algunas conside-
raciones juridicas. Si la prohibicién
de endeudamiento a largo plazo es
para el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2011, no se daria
el supuesto habilitante de la ex-
traordinaria y urgente necesidad
exigido por el articulo 86 de la
Constitucion para incluir esta me-
dida en un decreto-ley. Esta medi-
daeconémica deberia incluirse en
el proyecto de Ley de Presupues-
tos Generales del Estado para 2011,

«La correccion del decreto-
ley promulgado y publicado
solo puede ser efectuada
mediante otro decreto-ley
posterior, modificatorio

del previo»

que, aprobado en plazo, entrariaen
vigor el primer dia de dicho afio.
La mencion de la Ley de Presu-
puestos Generales me permite una
tultima reflexion. Me refiero a las
materias excluidas del decreto-ley
como fuente del Derecho. El arti-
culo 86 de la Constitucién enume-
raalgunas, pero la enumeracion no
es un numerus clausus. {Se podria
aprobar el presupuesto general del
Estado por decreto-ley? La res-
puesta es clara: no, porque la ley
de presupuestos es una ley con un
contenido propio y un procedi-
miento legislativo especial, que de-
riva de las previsiones del articulo
134 de la Constitucion, desarrolla-
do por los Reglamentos parlamen-
tarios. Desde este punto de parti-
da, éuna ley de presupuestos vigen-
te puede ser modificada porun de-
creto-ley? Es el contenido princi- .
pal del Real Decreto-ley 8/2010. El
principio general de que una ley
posterior deroga otra anterior da-
ria cobertura a la modificacion de
una ley por una norma guberna-
mental con valor de ley. Sin embar-
go, la singularidad de la ley anual
de presupuestos permite modular
el citado principio y la conclusion.
Las modificaciones de la ley de
presupuestos se realizan por otras
leyes denominadas de créditos ex-
traordinarios o de suplementos de
crédito. Lo cierto es que el Real De-
creto-ley 8/2010 no es ni uno ni
otro, sino que su objetivo es dismi-
nuir el déficit publico, no aumen-
tar el gasto, pero el procedimiento
de convalidacion en bloque de la
norma gubernamental no equiva-
le al procedimiento legislativo es-
pecial. Quizas la ulterior tramita-
cién como proyecto de ley salve es-
ta dificultad. En mi opini6n es du-
doso, constitucionalmente, que
mediante decreto-ley se pueda
modificar la ley de presupuestos.



